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คํานํา 

 
  การศึกษากฎหมายมหาชนซึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวกับรัฐและการใชอํานาจของรัฐ  
ตลอดจนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น  ผูศึกษามีความจําเปนที่จะตองมีความรู
ความเขาใจทั้งในดานประวัติศาสตรและพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของแตละรัฐ  ทฤษฎี
การเมืองการปกครอง  บทบัญญัติของกฎหมาย  ตลอดจนหลักกฎหมายมหาชนที่ไดมีการพัฒนา
โดยองคกรที่เกี่ยวของ เชน  ศาลปกครอง  ท้ังน้ีเน่ืองจากกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่เกิดขึ้น
จากผลิตผลโดยตรงของบริบททางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองการปกครองในแตละยุคแตละสมัย
ผสมผสานกับการแสวงหาทางเลือกเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจริงในสังคม  รวมทั้งจําตองศึกษาทั้ง
ในแงของพัฒนาการทางการเมือง  สภาพสังคมเศรษฐกิจการเมือง  ตลอดจนศึกษาสังคมวิทยา
การเมืองประกอบกันไปจึงจะสามารถทําความเขาใจกฎหมายมหาชนไดอยางลึกซ้ึงและถองแท  ซึ่ง
ตลอดระยะเวลากวาสามปที่ผูเขียนไดรับมอบหมายใหสอนวิชากฎหมายมหาชนเบื้องตนมาตั้งแตป
การศึกษา 2544  เปนตนมา  ผูเขียนไดพบวานักศึกษาสวนใหญเกิดความสับสนวาการศึกษา
กฎหมายมหาชนนั้นเปนการศึกษาเรื่องเดียวกันกับการศึกษาวิชารัฐศาสตรตามที่เคยไดร่ําเรียนมา
กอนน้ีหรือไม  ซึ่งโดยแทจริงแลวกฎหมายมหาชนกับรัฐศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตรนั้นเปนสิ่งที่
เกี่ยวพันกันอยางลึกซึ้งจนแยกออกจากกันมิได  เนื่องจากลวนแลวแตมีที่มาทางปรัชญาเดียวกัน  
หากแตทําการศึกษาและใชวิธีการในการวิเคราะหเพื่อแกไขปญหาจากคนละดานของศาสตรนั้นๆ 

เทานั้น   กลาวคือ  รัฐศาสตรน้ันเปนการศึกษาเกมแหงการเมืองหรือเกมแหงอํานาจ ในขณะที่
กฎหมายมหาชนเปนการศึกษากติกาของเกมแหงการเมืองหรือกติกาของเกมแหงอํานาจนั้นนั่นเอง  
เม่ือเปนเชนนี้  ผูศึกษาจําตองระลึกอยูเสมอวาในการวิเคราะหเพื่อแกไขปญหาทุกปญหาจําตองใช
ศาสตรทั้งสามควบคูกันไปดวยเสมอ  หากใชเพียงศาสตรหนึ่งศาสตรใด  เราจะไมสามารถเขาใจ
ปรากฏการณในเชิงอํานาจไดท้ังหมด 
  เม่ือเปนเชนนี้  เอกสารประกอบการสอนเลมน้ีจึงใครขอนําเสนอเนื้อหาสาระ
ดังกลาวโดยเนนใหผูศึกษามองเห็นภาพรวมของพัฒนาการตลอดจนหลักกฎหมายมหาชนเพื่อที่จะ
สามารถนําไปคิดและวิเคราะหไดอยางถูกตองและเปนไปตามนิติวิธีเฉพาะของกฎหมายมหาชน  

พรอมกันนี้ ขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยศิริชัย  มงคลเกียรติศรี  ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคา
ในการตรวจทานและแกไขใหเอกสารประกอบการสอนเลมนี้มีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น  อยางไรก็
ตาม เน่ืองจากขอบเขตเนื้อหาวิชาที่มีความกวางขวาง  ดังนั้น  หากเอกสารประกอบการสอนเลมนีมี้
ขอบกพรองหรือไมสมบูรณประการใด  ผูเขียนขอนอมรับคําวิพากษวิจารณของผูทรงคุณวุฒิ
ท้ังหลายไวเพื่อปรับปรุงในโอกาสตอไป  
 

                วนิดา  แสงสารพันธ 
          กันยายน  2547 
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